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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

VOTO GCS-3
PROCESSO: TCE/RJ n° 218.909-2/21
ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE NILOPOLIS - PREVINIL
ASSUNTO: Prestacdo de Contas Anual de Gestiao — Exercicio
2020

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO.
RESPOSTA A OFICIO SANEADOR. REGULARIDADE
DAS CONTAS COM RESSALVAS E DETERMINAGAO.
COMUNICAGAO. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagcdo de Contas Anual de Gestdao do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Nildpolis - PREVINIL,
referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade da Sra. Danielle Vilas Boas

Agero Correa, Presidente a época.

Em analise preliminar, em 15/12/2021, a extinta 22 Coordenadoria de Auditoria
de Contas — 22 CAC verificou a auséncia de elementos imprescindiveis a analise
conclusiva do feito, tendo sido expedido o Oficio Saneador PRS/SSE/CGC n°
40.117/2021, nos termos do art. 5°, § 2° da Deliberacdo TCE-RJ n°® 277/17, para que
o jurisdicionado apresentasse esclarecimentos e documentos necessarios ao

saneamento dos autos.

Em resposta ao Oficio Saneador, o Sr. Rodrigo Serpa Floréncio, atual
Presidente do PREVINIL, apresentou os elementos constantes do Doc. TCE-RJ n°
1.449-7/22.

Apds analise da documentagao apresentada, em instrucdo de 13/06/2022, a

Coordenadoria de Auditoria de Contas de Gestdo — CAC-GESTAO sugere o seguinte:
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| - REGULARIDADE DAS CONTAS, com RESSALVAS e DETERMINACAO, de
responsabilidade da Sra. DANIELLE VILLAS BOAS AGERO CORREA,
Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE NILOPOLIS, relativa ao exercicio de 2020, com fulcro no art. 20,
INCISO Il c/c art. 22 da Lei Complementar n° 63/90, dando-lhe quitagéao.

RESSALVAS

1. O Balango Financeiro ndo segregou o0s restos a pagar processados
(R$3.519.468,96), dos restos a pagar ndo processados (R$47.338,18). Os
valores estdo consolidados e identificados no Balan¢o Financeiro, como: restos
a pagar inscritos no periodo no valor de R$3.566.807,14 (R$3.519.468,96 +
R$47.338,18), portanto, ndo realizando a devida segregacdo contabil dos
restos a pagar, conforme previsto pelo artigo 36 c/c 85 da Lei Federal n.°
4.320/64.

2. Que os registros contabeis evidenciem a devida segregag¢do contabil dos
créditos a receber decorrentes dos aportes para cobertura do déficit atuarial,
daqueles gerados pelas contribuicbes normais do ente.

3. Que o Balango Patrimonial represente a posicdo de 31/12 do exercicio
financeiro prestado contas, atentando que o passivo de longo prazo devera
estar de acordo com a avaliagdo atuarial na data focal de 31/12 do exercicio
financeiro a que se refere.

DETERMINACAO

Adotar providéncias efetivas, para as proximas prestacbes de contas, com
vistas a regularizagdo das falhas apontadas nas ressalvas, fazendo lembrar
que a reincidéncia podera ensejar a irregularidade nas contas conforme dispbe
o § unico do art. 20 da Lei Complementar n® 63/1990 - Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Il - Posterior ARQUIVAMENTO.

O douto Ministério Publico Especial, representado pela Procuradora Aline Pires
Carvalho Assuf, em parecer datado de 15/06/2022, manifesta-se no mesmo sentido

do proposto pelo Corpo Instrutivo.

E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagao
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao Plenaria de
17/04/2018.

Ao proceder a analise dos documentos e esclarecimentos apresentados pelo
jurisdicionado, em confronto com os itens questionados, a CAC-GESTAO manifesta-

se da seguinte forma:
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1) Esclarecer a origem dos recursos que respaldaram a concessao de
Empréstimos e Financiamentos concedidos, cujo saldo a receber em
31/12/2020 foi de R$72.714,97;

Resposta: O jurisdicionado esclarece as fls. 410/411 que o valor de R$72.714,
evidenciado no Balango Patrimonial no grupo de contas “Empréstimos e
Financiamentos Concedidos” é relativo a concessdo de empréstimos de valores
a servidores da Céamara Municipal de Nilépolis, concedidos pelo extinto
IBASCAMN — Instituto de Beneficios e Assisténcia aos Servidores de Camara
Municipal de Nilépolis, durante a sua existéncia até o ano de 2003.

Para a melhor elucidagcdo da questdo, traz, ainda que de forma concisa, a
sucessdo de leis municipais em Nilépolis que deram origem ao extinto
IBASCAMN, ora concedente dos supramencionados empréstimos.

Nesse passo, com a edicdo da Lei Municipal n°® 5584 de 12 de dezembro de 1991,
posteriormente alterada pela Lei Municipal n° 5761/1995, foi criado o Instituto de
Beneficios e Assisténcia aos Servidores do Municipio de Nilépolis, denominado
“IBASMN”, o qual detinha como associados nos termos do artigo 3° e 4°
servidores dos Poderes Legislativo e Executivo Municipal.

Com a edigédo da Lei Complementar n° 24 de 11 de dezembro de 1997, foi criado
o Instituto de Beneficios e Assisténcia aos Servidores da Camara Municipal de
Nilépolis, denominado IBASCAMN, sem implicar, conforme artigo 1° da
mencionada lei, na extincdo do IBASMN.

Desta forma, o IBASCAMN passou a gerir os beneficios dos servidores do
Legislativo e o IBASMN continuou a gerir os beneficios dos servidores do
Executivo, passando a existir entdo 02 (dois) Regimes de Previdéncia no ambito
Municipal

Posteriormente fora editada a Lei Complementar n°® 47 de 30 de maio de 2003,
que reestruturou o Instituto de Beneficios e Assisténcia aos Servidores do
Municipio de Nilépolis, criando assim o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Nilépolis — PREVINIL, extinguindo os antigos IBASCAMN e IBASMN.

Diante disso, o entdo criado PREVINIL, restou sub-rogado em todos os direitos e
obrigagbes do IBASCAMN e IBASMN, que consequentemente foram extintos, nos
termos do § 1° do artigo 5° desta Lei Complementar n® 47/2003.

Nesse momento, os responsaveis da época realizaram a consolidagéo dos Bens,
Direitos e Obriga¢des para assim formar o Patriménio do recém-criado Instituto: o
PREVINIL. Nesta consolidacdo, os empréstimos concedidos a servidores do
Poder Legislativo configuraram no grupo de contas do Ativo/PREVINIL e, a bem
da verdade, perdura até os dias de hogje.

Destacou ainda que existe tramitando no ambito do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro o Inquérito Civil n° 457/08, onde se questiona este montante e,
principalmente, a sua quitacdo de tais empréstimos, ressaltando o PREVINIL vem
respondendo pontualmente aos oficios encaminhados pelo Ministério Publico.

Ressalta ainda que tais empréstimos aconteceram em outra estrutura
organizacional distinta da atual Autarquia Previdenciaria e por este fato carecem
de documentos que confirmem efetivamente a quitagcdo de tais empréstimos,
assim como a origem dos recursos que respaldaram a concessdo dos
empréstimos, razdo pela qual perdura até os dias atuais o valor de R$72.714,97
(setenta e dois mil setecentos e quatorze Reais e noventa e sete centavos)
evidenciado no Balango Patrimonial.
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Anadlise: O jurisdicionado apresenta justificativa pertinente, demonstrando as
razbes para o registro e considerando o principio da veracidade presumida, traz a
baila ainda a informacado de que o referido registro esta sendo avaliado pelo
Ministério Publico do Estado.

Conclusao: Item esclarecido em face ao esclarecimento acerca da origem dos
recursos que respaldaram a concessdo de Empréstimos e Financiamentos
concedidos.

2) Esclarecer a diferengca entre os valores registrados como provisées
matematicas (passivo atuariall no Balango Patrimonial, em relagdo ao
passivo atuarial calculados com os dados colhidos no estudo atuarial
avaliado em 31/12/2020, a saber:

Avaliagdo Atuarial - 31/12/2020 R$
(+) ProvisGes Matematicas dos Beneficios Concedidos 464.704.180,74
(+) ProvisGes Matematicas dos Beneficios a conceder 394.728.288,16
(-) Plano de Amortizagao 215.970.963,46
(-) Acordos previdenciarios "calculados atuarialmente" 96.699.878,73
(-) Compensacdes Financeiras "calculados atuarialmente” 85.467.641,79
(=) Passivo Atuarial Calculado 461.293.984,92
Passivo Atuarial contabilizado 527.196.338,42
Diferenca 65.902.353,50

fonte: Avaliagao Atuarial - fls.173 e BP - fIs.28/31

Resposta: O jurisdicionado inicia seu esclarecimento sobre a diferenca
apontada (fls. 412/413), demonstrando a redagdo do item 23 do Anexo Il da
Prestagdo de Contas Anual (PCA), relativa aos RPPS, no dmbito municipal, a
saber:

‘item 23 - Copia do Relatério de Avaliagdo Atuarial realizado por técnico habilitado
ou entidade independente e legalmente habilitada, referente a data-base de
avaliacdo do encerramento do exerclcio a que se refere a prestacdo de
contas, observados os pardmetros gerais para a organizagdo e revisdo do
plano de custeio e beneficios”. g.n.

Com esta interpretacdo, providenciou o respectivo Relatério cuja data focal da
avaliacao atuarial é de 31/12/2020, exercicio relativo a PCA.

Nesse diapaséo, o atuario solicitou ao PREVINIL a posicdo patrimonial em
31/12/2020 e, através de suas técnicas, calculou os fluxos futuro de receitas e
despesas, trazendo-os a valor presente e 0s conjugou com nossos ativos
levantados no exercicio em referéncia, para assim demonstrar o déficit atuarial
do Instituto, sendo que o prazo para entregar o Demonstrativo de Resultado
da Avaliagdo Atuarial - DRAA é no final de margo do Exercicio seguinte, ou seja:
em 31/03/2021.

Em continuidade, esclarece que, de forma prudencial, o trabalho do atuario, relativo
ao DRAA, foi concluido ainda na primeira quinzena de margo/2021, haja vista
que seu relatorio tem “data de elaboragdo do documento: 10/03/2021”
para assim ter tempo habil para apresentacao, analise de todos os interessados
antes da divulgagdo para a Secretaria de Previdéncia.

Ressalta que , levando em consideragdo as datas para coleta das informacgées, a
sua analise, projegcbes e calculos para valor presente, culminando no Relatorio
Atuarial e na sua divulgagdo a Secretaria de Previdéncia, temos em média 3
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(trés) meses entre o encerramento do Exercicio até a publicagdo de seus dados e,
nesse interim, o PREVINIL ja tinha realizado o encerramento do Exercicio
Financeiro, no caso aqui em analise, 2020. Sendo assim, o valor contabilizado
em 2020 ndo tomou como base a Avaliacao Atuarial de 2020, uma vez que
ela so foi entregue ao PREVINIL em 10/03/2021 e, nesta data, o Balanco
Patrimonial ja estava devidamente encerrado

Fato é que, contabilmente, ndo ha como retroagir o langamento das reservas
matematicas, de modo a conciliar a data focal da avaliacdo atuarial com o
encerramento do exercicio, uma vez que o Atuario precisa dos valores dos
ativos levantados em 31/12 para assim realizar os trabalhos do DRAA para
divulgar no primeiro trimestre do Exercicio seguinte.

Em resumo, os valores contabilizados da Avaliacdo Atuarial durante o
Exercicio s&o relativos aos Relatorios Atuariais do periodo anterior, no caso aqui
em analise, 2019. Dessa forma, esclarece, ndo ha como fazer uma analise e/ou
comparacédo dos valores apresentados no quadro acima, pois estamos falando
de periodos completamente distintos.

Para ndo haver uma defasagem nas informagbes atuarias contabilizadas pelo
Instituto, uma vez que tais valores s§o bem relevantes, conversaram com a
empresa que presta servicos de consultoria atuarial para o PREVINIL, para que
esta elabore projecées mensais das reservas matematicas, de modo a
evidenciar com mais fidedignidade o montante de nosso passivo atuarial. Esta
sistematica de trabalho comegou no Exercicio Financeiro de 2020 (Avaliacdo
Atuarial com data base em 31/12/2019 e entregue em 28/04/2020) através de
solicitagcdo por e-mail e, na época, foi dada a sugestao para o Atuario que este
relatério mensal de proje¢cbes matematicas fizesse parte do Relatério da
Avaliagédo Atuarial dos proximos Exercicios (a comegar pelo de 2020) de modo
que o setor contabil continuasse a realizar contabilizagbes mensais das proje¢cées
atuariais. Esta projecdo pode ser visualizada no Relatério da Avaliagcdo Atuarial,
com data base em 31/12/2020, na pagina 57. Para evidenciar os_valores
contabilizados dentro do Exercicio Financeiro de 2020 (avaliagdo com data base
31/12/2019), anexo ao presente oficio cdpia do e-mail do representante da EC2G
Assessoria e Consultoria Ltda., empresa que presta os servigos de consultoria
atuarial para o PREVINIL, demonstrando a evolugdo das provisées matematicas
ao longo do Exercicio de 2020.

Por fim, enfatiza que, devido a esta incompatibilidade de datas entre a entrega
da avaliagcdo atuarial e o encerramento do exercicio, razdo pela qual juntou a
Avaliagdo Atuarial do com data base em 31/12/2019 no item “38.1. Outros
Documentos (PDF)” por entender que poderia haver uma confusdo entre
os valores contabilizados e os apresentados pelo Atuario.

Anadlise: O jurisdicionado apresenta esclarecimentos quanto ao valor equivocado
no Balang¢o Patrimonial. Todavia, se levado a efeito a justificativa apresentada, é
possivel o entendimento, e de substantiva probabilidade, que os Balangos
vindouros ndo venham mais a apresentar a posi¢do incorreta em 31/12/XXXX.
Caso contrario, podera ensejar a sugestao de irregularidade.

Neste diapasédo, devemos ressaltar a Resolu¢ado CFC n° 1330/11, a qual aprova a
ITG 2000 - Escrituragdo Contabil (ltem 36), a qual veda a retificagdo de
demonstrativos contabeis ap6s o encerramento do exercicio.

Conclusao: Iltem esclarecido, muito embora sendo matéria de ressalva ao
final do relatorio.
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Apos analisar os elementos que compdem os autos, verifico que as
impropriedades detectadas pela Instrugdo ndo possuem o condao de macular as
presentes contas, uma vez que os aspectos de natureza contabil (or¢camentaria,
financeira e patrimonial), bem como de natureza legal, em conformidade com os
requisitos previstos na Lei Complementar Estadual n® 63/90 e na Deliberagcao TCE-RJ

n® 277/17, foram atendidos de forma satisfatoria.

Pelo exposto e examinado, tendo em vista que houve o saneamento dos autos,
por parte do jurisdicionado, no que tange aos itens questionados, e que as falhas
verificadas ndo comprometem a analise de mérito das presentes contas, manifesto-
me DE ACORDO com as proposi¢des do Corpo Instrutivo, corroboradas pelo douto

Ministério Publico Especial, e

VOTO:

| — Pela REGULARIDADE da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Nilépolis - PREVINIL,
referente ao exercicio de 2020, com as RESSALVAS e a DETERMINACAO
propostas pelo Corpo Instrutivo, discriminadas em meu Relatério, dando QUITACAO
a Gestora a época, Sra. Danielle Villas Boas Agero Correa, nos termos do artigo 20,

inciso Il, combinado com o artigo 22, da Lei Complementar n.° 63/1990;

Il — Pela COMUNICAGAO a Sra. Danielle Villas Boas Agero Correa, Presidente
do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Nilopolis - PREVINIL, a
época, nos termos do art. 26 do Regimento Interno deste Tribunal, para que tome

ciéncia da presente deciséao;

Il — Pela COMUNICAGAO ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Nildpolis - PREVINIL, nos termos do art. 26 do Regimento
Interno deste Tribunal, para que tome ciéncia da presente decisdo Plenaria, adotando
as medidas necessarias ao cumprimento da DETERMINAGAO proposta, sendo
alertado quanto as sancgdes previstas na Lei Complementar Estadual n°® 63/90, em

caso de nao atendimento a decisao desta Corte de Contas; e
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IV — Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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